BO GIAO DUC VAPAOTAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

S6: /TTr-BGDDT
Ha Noi, ngay  thdng 10 nam 2024

DU THAO

TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh sira @i, bo sung mét sé diéu
ciia Nghi dinh s6 71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 ciia Chinh phii quy dinh
1§ trinh thuc hién nang trinh d6 chuan dwgc dao tao cia gido vién
mam non, tiéu hec, trung hoc co sé

Kinh gui:  Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap Luat nam
2015, thuc hién nhiém vu duoc giao tai s6 tht ty 13 muc XVII Quyét dinh sb
53/QPTTg ngay 15/01/2024 cta Thia twéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Chuong trinh cong tac nam 2024 cua Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu, Bé Gido
duc va Dao tao kinh trinh Thu twéng Chinh pha du thao Nghi dinh stra doi, bo
sung mét s6 diéu cua Nghi dinh sé 71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 cua Chinh
pht quy dinh 16 trinh thuc hién nang trinh d6 chuan dugc dao tao cua giao vién
mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé véi nhitng ndi dung nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Can cir phép ly
- Ludt Giéo duc 2019:

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 72 Luat Gido duc 2019, Chinh phu c6
tham quyén ban hanh quy dinh 1§ trinh thuc hién néng trinh d¢ chuan dugc dao
tao cua gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co s& (THCS). Ngay 30/6/2020,
B Giao duc va bao tao (GDDT) da tham muu, trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s 71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 quy dinh 16 trinh thuc hién nang trinh
d6 chuan duoc dao tao cua gido vién mam non, tiéu hoc, THCS (sau day goi tit
la Nghi dinh 71).

- Nghi quyét sé 686/NQ-UBTVQH15 ngay 18/9/2023 cua Uy ban thuong
vu Quéc hgi vé gidm sdt chuyén dé vé viec thuc hi¢n Ngh; quyét sé
88/2014/QH13 va Ngh; quyet s6 51/2017/QH14 cua qu()c héi vé doi méi chuwong
trinh, sach gido khoa gi&o duc phé théng (Ngh; quyét 686):

Trén co sé danh gia két qua viéc thuc hién Nghi quyét s6 88/2014/QH13
va Nghi quyét sé6 51/2017/QH14 cua Qubc hoi vé d6i méi chuong trinh, sach
gido khoa gido duc pho thong giai doan 2014 — 2022, Uy ban Thuong vy Quéc
hoi da dwa Nghi dinh 71 vao danh muc vén ban quy pham phap luat thuoc tham
quyén Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu can duoc ra soat, sira doi, bd sung hoac
ban hanh mai (s6 thir tu 12).



2. Cin cir thuc tién

Tinh dén thoi diém hién tai, 16 trinh dao tao nang trinh d6 chuan cua gido
vién mam non, tiéu hoc, THCS da thyc hién dugc gan 04 nam va gitp ting dang
ké ty 1& gido vién mam non, tiéu hoc, THCS dat trinh d6 chuan dugc dao tao
theo quy dinh. Nhiéu dia phuong da dat muc tiéu dao tao nang trinh do chuan
cua gido vién giai doan 1 (2020 — 2025) va dy kién s& hoan thanh 1 trinh dao
tao trudc thoi han.

Tuy nhién, trong qué trinh thyc hign Nghi dinh 71 con ton tai mot s6 kho
khan, vaéng mac sau:

(1) Thet nhat, phuwong thire ddo tao néng trinh dé chuan kho thuc hién o
nhiéu dia phuong:

Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 71 quy dinh viéc dao tao nang trinh d6 chuan
cuia gi4o vién mam non, tiéu hoc, THCS duoc thyuc hién theo phuong thirc giao
nhiém vy, dat hang hode ddu thau gitta cac dia phuong véi co s dao tao gido
vién trén co s& ké hoach thuc hién hang nim cua cic dia phuong. Hién tai,
phuong thuc giao nhiém vu, dat hang, dau thau dang thuc hién theo quy dinh
cua Chinh phu tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao
nhiém vy, dat hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung
ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén (sau day goi tat la Nghi
dinh 32).

Nhung Nghi dinh 32 khi trién khai trong thuc tién con bat cap:

- Ve phuong thic giao nhiém vu: Viéc giao nhiém vu thuc hién gitra dia
phuong véi co sé dao tao truc thuoc. Nhung khong phai dia phuong nao ciing ¢
co s& dao tao tryc thudc dé thuc hién viéc giao nhiém vu. Truong hop cé co sé
dao tao truc thuoc nhung khong c6 di nganh dao tao, trinh d6 dao tao dé dap
tng du nhu cau nang trinh d6 chuan cua gi4o vién. Do d6, dia phuong khong
thuc hién dugc phuong thirc giao nhiém vu dao tao cho tit ca gio vién thudc
d6i tuong nang trinh do chuan.

- V& phuong thirc dit hang: Mot trong s diéu kién dé thuc hién dit hang
quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP 1a “Danh
muc dich vu Sw nghiép céng cé tinh ddc thi do lién quan dén sé hiu tri tué hogc
chi ¢ mét nha cung cdp ding ky thuc hién”. Do d6 khong phai nganh dao tao
nao hoic co s& dao tao nao dia phuong ciing c6 thé thuc hién duoc phuong thirc
dat hang.

- V& phuong thirc dau thau: Biéu 01 Phu luc 01 Nghi dinh 32 quy dinh
dich vu gido duc trung cip su pham va cao dang su pham, dich vu gido duc dai
hoc chi thuc hién theo 02 phuong thic giao nhiém vu hoac dat hang. Nén viéc
thuc hién dau thau theo quy dinh tai Nghi dinh 32 khong thuc hién duoc. Mot s6
dia phuong thuc hién hinh thic ddu thau dao tao nang trinh d6 chuan cua giéo
vién théng qua phuong thirc dau thau I‘éng rii theo quy dinh caa Luat Pau thau
nhung quy trinh, thu tuc phuc tap, thoi gian kéo dai khong dap tng dwoc nhu
cau tham gia dao tao cua giao vién. Kinh phi dau thau thuc hién theo nam tai



chinh khong dap @ng yéu cau dao tao theo khda hoc (tir lic ma 16p dao tao dén
khi cap bang tt nghiép), viéc dau thau lai khong dam bao tiép tuc lwa chon
dugc co s dao tao ma gido vién dang theo hoc s€ lam gian doan viéc hoc tap
cua gido vién.

(i) Thez hai, nhiéu gido vién phdi tir tim co sé ddo tao, tir chi tra kinh phi
dao tao dé dat yéu cau trinh dé chudn dwoc dao tao theo quy dinh

Theo béo céo caa dia phuong, thuc té c6 nhiéu gi4o vién phai ty tim co s
dao tao, tu tac kinh phi dao tao, thdm chi c6 dia phuong c6 100% gido vién
thudc ddi twong nang trinh do chuan phai ty tac kinh phi'. Theo s liéu thong ké
tir bdo céo cua dia phuong, tinh tir thoi diém trién khai Nghi dinh 71, s giéo
vién tu tac kinh phi di hoc nhiéu hon sé gido vién duoc cir di va dugc hd trg
kinh phi theo quy dinh, cu thé nhu sau:

S6 gido vién dugc | S6 gido vién phai | Ty ¢ gitra s6 phai ty tlc
N&m hd tro kinh phi ty tdc kinh phi kinh phi va sé dugc hd trg
dao tao dao tao kinh phi
) (2) (3)=(2) /(1)
Nam 2022 9.326 16.160 Gap 1,73 lan
Nam 2023 5.158 17.238 Gap 3,34 lan
Tong cong 14.484 33.398 Gap 2,31 lan

Thuc trang trén 12 do mot s nguyén nhén sau:

- Nhiéu dia phuong khong trién khai dugc theo phuong thirc giao nhi¢m
vy, dat hang hodc dau thau nhu da néu ¢ trén nén khdng mé dugc 16p dao tao
nang trinh d6 chuan cho giao vién.

- Trong thoi gian qua, nhiéu mén hoc khdng cd du sé luong gido vién
dang ky dé dia phuong mé 16p dao tao, dic biét 14 ca&c moén chuyén, mén ning
khiéu nhu Am nhac, My thuat, Cong ngh¢, Gido duc céng dan. Theo théng tin
do dia phuong cung cap, s6 luong gido vién chua dat trinh do chuan dugc dao
tao con lai khdng nhiéu. Do do, trong thoi gian téi, tinh trang khong du sé luong
gido vién dé mo 16p sé& tiép tuc xay ra ¢ rat nhiéu mén, khong chi & mot s6 mén
dac thu ké trén.

- M6t s6 dia phuong gip kho khan trong viéc bd tri ngan sach thuc hién 16
trinh dao tao nang trinh d6 chuan, hoic chua dam bao bd tri da kinh phi trién
khai dao tao theo ca khoa hoc nén khong mé dugc 16p dao tao. Bén canh do, co
dia phuong khong bé tri kinh phi dé dao tao dbi voi gido vién dang giang day
trong cac trueong dan lap, tu thuc hoac khong chi tra 100% hoc phi (nhu Nghé
An chi hd trg 30% hoc phi).

1 Nam 2022, céc tinh c6 100% sb lwong gido vién ty tac kinh phi dao tao nang chudn 1a: Ba Ria — Viing Tau, Bac
Liéu, Bic Kan, Binh Duong, Binh Phudc, Ca Mau, Can Tho, Cao Béang, Pa Ning, Dak Lik, Pik Nong, bién
Bién, Bong Nai, Gia Lai, Hai Phong, Hoa Binh, H5 Chi Minh, Khanh Hoa, Lam Dong, Ninh Binh, Ninh Thuan,
Quang Binh, Quang Ninh, Séc Tring, Son La, Tay Ninh, Thai Binh, Tién Giang, Vinh Long, Yén Bai

Nam 2023, cac tinh ¢6 100% s6 lwong gi&o vién tu tuc kinh phi dao tao nang chuan la: Binh Dwong, Binh
Thuan, Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau, Cao Bang, Gia Lai, Khanh Hoa, Lam Pong, Lang Son, Phu Yén, Quang
Binh, Quang Ninh, Quang Tri, Son La, Tay Ninh, Théi Binh, Thai Nguyén, Yén Béi



- Thoi diém tir nam 2020 dén hét nam 2022, ca nudc phai tap trung thuc
hién cac bién phap phong — chdng dich covid-19 nén trong khoang thoi gian d6
nhiéu noi khong thé trién khai 10 trinh dao tao ning trinh d6 chuan theo ké
hoach, khdng mo dugc 16p dao tao.

- Do 16 trinh dao tao nang trinh d6 chuan kéo dai 10 ndm va wu tién nhing
ngudi c6 s6 nam cong tac con lai it hon di hoc trudc. Nén nhitng giéo vién it tudi
hon s& phai doi dé dugc cir di dao tao sau. Trong khi Bo Giéo duc va Dao tao
ban hanh cac Théng tu sb 01,02,03/2021/TT-BGDDT? quy dinh bé nhiém ngay
vao hang Il méi ddi voi cac gido vién da dat trinh d6 chuan va chuyén xép vao
bang lwong méi véi hé s6 luong khoi diém cao hon (gido vién mam non hang Il
méi chuyén xép luong tir vién chic loai B sang AO; gido vién tiéu hoc, trung
hoc co s hang 111 méi chuyén xép luong tir vién chuc loai A0 sang Al). Do do,
nhiéu gido vién khong doi di hoc theo ké hoach cua dia phuong ma tu tic di hoc
dé duoc chuyén xép luong mdi, ting muc thu nhap.

* Nhu vay, quyén duoc hd trg hoc phi ciia gido vién khi tham gia dao tao
nang trinh do chuan quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 10 Nghi dinh 71 khong
thuc hién dugc. Muc tiéu chuan héa vé trinh d6 dao tao cta doi ngli mic di
dang c6 két qua, nhung muc tiéu hd tro kinh phi dao tao dé giam bét ap luc veé
kinh té 1én ddi ngii nha gido khi phai hoc tip nang trinh do chuan theo yéu cau
mMai ciia Nganh thi chua duge dam bao.

(iif) Ther ba, glao Vien mdm non chua dat trinh d6 chudn dwoc dao 1a0
khéng dwoc huweng ché do hé tro theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh sé
105/2020/ND-CP

Theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh $6 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020
ctia Chinh phu vé chinh sach phat trién giao duc mam non, gi4o vién mam non
c6 trinh d6 dat chuan theo quy dinh, truc tiép cham soc, gido duc tré 1a con cong
nhan tai co so gido duc mam non ngoai cong lap & dia ban ¢ khu céng nghiép,
noi ¢ nhiéu lao dong co tir 30% tré em 1a con cong nhan, nguoi lao dong dugc
hd tro toi thiéu 800.000 dong/thang. Muc hd tro do Hoi dong nhan dan cap tinh
quyét dinh. Theo tong hop béo céo cia cac dia phuong, tinh dén hét nam hoc
2022- 2023 (thang 5 nam 2023), tai 51 tinh/thanh phé thuc hién chinh sach méi
chi ¢6 5.577/35.606 gi4o vién mam non du diéu kién huong hd tro, chiém ty 1¢
15,7% (so véi s6 giao vien mam non & khu vuc nay). S6 giao vién mam non con
lai chua duoc huong chinh sach 13 do dang c6 trinh do trung cip su pham mam
non nén khong dap ung tiéu chuan vé trinh d6 dio tao.

* Xudt phat tir can cir phdp 1y va can cir thyc tién néu trén, viéc Chinh
phi ban hanh Ngh;i dinh sita doi, bé sung mét so diéu cua Nghi dinh sé
71/2020/NP-CP 14 viéc can thiér dé bao dam quyén duroc hé tro tién dong hoc
phi, quyén diwpc hieeng ché dg, chinh sach trong thoi gian dao tao ndng trinh do
chudn ciia déi ngii gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé cong ldp, dan

2 Thong tu s6 01,02,03/2021/TT-BGDDT ngay 02/02/2021 cta B truéng B Giao duc va Dao tao quy dinh ma
s, tiéu chuan churc danh nghé nghiép va bo nhiém, xép luong vién chirc giang day trong cac co s& gido duc mam
non, tiéu hoc, trung hoc co so.



\dp, tur thuc va bdo dam dat muc tiéu 100% gido vién mam non,‘tié’u hoc, trung
hoc co so dat trinh dé chudan dwoc dao tao theo quy dinh tai Piéu 72 Ludt Giao
duc 20109.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG NGHI
PINH

1. B&ao dam hoan thanh muc tiéu chuan héa veé trinh do duoc dao tao cua
doi ngli nha gido va can b quan ly giao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co s&
theo tinh than cua Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Ban chap
hanh Trung wong vé ddi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung
yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.

2. Hoan thién quy dinh vé 16 trinh thuc hién nang trinh ¢6 chuan dugc dao
tao cua gi4o vién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 72 Luat Gi4o duc 2019. Bao
dam cac quy dinh phi hop vaéi thyc tién, dong bo va théng nhat voi cac quy dinh
cua phap luat co lién quan, tao hanh lang phap 1y dé cac dia phuong t6 chic
trién khai thuc hién thuan loi.

3. Béo dam quyen loi cua doi ngii nha gido mam non, ticu hoc, trung hoc
co so khi tham gia dao tao nang trinh d§ chuan.

111. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

1. Thanh 13p Ban soan thao, T bién tap (Quyet dinh 1054/QD-BGDDT
ngay 03/4/2024 cua Bo truong Bo GDDT) gom dai dién Van phong Chinh phu,
Bo Tu phap, B N6i vu va cac don vi thuéc B Gido duc va Pao tao. Ban soan
thao do Thu truong Bo GDDT lam Trudng ban.

2. Xay dung Ké hoach soan thao Nghi dinh (Ké hoach s6 316/KH-BGDDT
ngay 02/4/2024 cua B6 GDDT).

3. Xay dung bao cao danh gia tac dong.

4. Xay dung dé cuong, dy thao 1 Nghi dinh.

5. Lay y kién gop y doi voi du thao 1 Nghi dinh, xay dung du thao 2 Nghi
dinh va dang tai du thao 2 Nghi dinh trén Cong Thong tin dién tir cia Chinh phu
va cua Bo Giao duc va Pao tao.

6. TO chuc lay y kién gép ¥ cia Uy ban Trung wong Mat tran T6 quoc
Viét Nam, cac B9, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh pho truc thugc Trung wong, cac co s¢ dao tao gido vién,
Cong doan Giao duc Viét Nam.

7. Tong hop, gidi trinh, tiép thu cac y kién gop y va xay dung du thao 3
Nghi dinh va hd so trinh Nghi dinh. Xay dung hd so giri B6 Tu phap tham
dinh.

8. Hoan thién hd so Nghi dinh, trinh Thi tuéng Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH



1. Bd cuc
Nghi dinh gom c6 2 biéu:

- Piéu 1: Sta ddi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 71/2020/ND-CP
ngay 30/6/2020 cua Chinh phu quy dinh 19 trinh thyc hién nang trinh d6 chuan
dugc dao tao cua gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé.

- Diéu 2: biéu khoan thi hanh.
2. Noi dung co ban

Noi dung sua ddi, bd sung tap trung vao 03 chinh sach nham khac phuc
vurdng mac trong qud trinh trién khai thuc tién. Cu thé nhu sau:

- Stra d6i, bd sung phuong thirc dao tao nang trinh do chuan duoc dao tao
cua gido vién (stra doi, bo sung Bicu 7 Nghi dinh 71):

+ Bo phuong thire dau thau, giir lai phuong thuc giao nhiém vu va dat
hang co sé dao tao theo ké hoach dugc phé duyét;

+ Bo sung quy dinh giao vién duoc chu dong lya chon, dang ky hoc nang
trinh d6 chuan tryc tiép vai co sé dao tao cong lap khi nganh hodc chuyén nganh
ma gido vién dang ky dao tao khong du diéu kién dé dia phuong mé l6p theo
phuong thirc giao nhiém vy hoac dat hang. Viéc dao tao nang trinh d6 chuan
phai dugc sy dong ¥ bang van ban cua hiéu truong hoic giam déc co s gido
duc noi gido vién dang cong tac va bdo cdo co quan quan ly gido duc tryc tiép
Cua co sd giao duc.

- B6 sung quy dinh thanh toan hoc phi dao tao cho nhing gido vién (thudc
doi tugng dugc dao tao theo Nghi dinh s6 71/2020/ND-CP) da tu di hoc va duoc
cap bang ké tir ngay 01/7/2020.

- B6 sung quy dinh trong thoi gian thuc hién 16 trinh nang trinh ¢ chuan
dugc ddo tao, nhitng gido vién chua dat trinh do chuan duoc dao tao cua giéo
vién mam non theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 72 Luat Gido duc 2019,
lam viéc tai co s gido duc mam non dan lap, tu thuc ¢ dia ban c6 khu cong
nghiép duoc huong chinh sach theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6
105/2020/ND-CP.

Ngoai ra, du thao Nghi dinh con stra d6i, b sung mot s6 quy dinh khéc cé
lién quan va dé bao dam thyc hién dong bo voi 03 ndi dung stra d6i néu trén.
Chang han: stra doi, bo sung quy dinh vé kinh phi thuc hién 19 trinh nang trinh
d6 chuan duoc dao tao cia giao vién phu hop voi cac phuong thic dao tao sira
d6i; stra doi quyén cua gido vién tham gia dao tao nang trinh do chuan dé bao
dam quyén dugc thanh toan hoc phi dao tao nang trinh @6 chuan; bd sung trach
nhiém cta Bo Tai chinh dé cac phuong thirc dao tao duoc trién khai thuan loi
hon trong thuc tién; bo céc tir “dau thau” trong quy dinh tai Nghi dinh 71 dé bao
dam phu hop véi viéc diéu chinh phuong thirc dao tao.

V. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN (NEU CO): Khong.
Trén day 1a To trinh vé Nghi dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi



dinh s6 71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 ciia Chinh phu quy dinh 16 trinh thuc
hién nang trinh d6 chuan duoc dao tao cua gido vién mam non, tiéu hoc, trung
hoc co s&, B6 Gido duc va Dao tao xin Kinh trinh Tha tuéng Chinh phi xem xét,
quyét dinh./.

Xin gui kem To trinh nay:

- Dur thao Nghi dinh;

- B0 céo tham dinh cua Bg Tw phdp;

- B&o céo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia B Tw phdp;

- Bdn téng hop, tiép thu, gidgi trinh y kién gop y cia cac Bg, nganh, té
chuc, ca nhan;

- Ban danh gia tac dong cua Nghi dinh;
- Bdn sao y kién gop y cua cac Bg, co quan ngang Bo;

- Van ban cua 7C0”7ng Thong tin dién tu Chinh phu sau 60 ngay dang tai du
thao xin y kién cac to chuc, ca nhan.

Noi nhan: KT.BQ TRUONG
- Nhu kinh gui; THU TRUONG

- Cé4c Ph6 Thu tudng Chinh phu (dé b/c);

- Vén phong Chinh phu (dé p/h);

- B6 Tu phap (dé blet)

- B6 truong Nguyén Kim Son (dé b/c);

- Céc Thur truong (dé biét);

- Luu: VT, NGCBQLGD.

Pham Ngoc Thwéng



